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DENS:
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Kinh gtri: B Tu phap

------------------ G ci Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 (sira doi

nam 2020) va vin ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh, B6 Cong an da chu
tri phdi hop véi cac Bo, Ban, Nganh lién quan xay dung hd so du 4n Luét sira déi,
b6 sung mot s6 diéu cua Luat Canh vé.

Ho6 so du 4n Luét da gui xin y kién tham gia ctia cac B9, Ban, Nganh; Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; Cong an cac don vi,
dia phuong va ding cong thong tin dién tir ciia Chinh phu va cbng théng tin
dién tr B Cong an dé 14y y kién tham gia ctia t chirc, ¢4 nhan. Trén co sd céc
y kién tham gia, B6 Cong an di tiép thu, chinh 1y hoan thién hd so du an Luat.

B Cong an tran trong giri B Tu phép ho so dyr 4n Ludt stra ddi, bd sung
mét s didu ctia Ludt Canh vé va dé nghi thim dinh theo quy dinh.

Tai liéu kém theo Cong vin gém: D To trinh vé du én Ludt sira déi, b6
sung mot s6 diéu cia Ludt Canh vé; ® Du thdo Ludt; @ Ban to;ng hop y kién va
gidi trinh tiép thu y kién tham gia cia cdc B6, Nganh, co quan, t6 chike, Cong
an cdc don vi, dia phwong; ¥ Béan sao vin ban tham gia y kién; @ Bdo cdo vé
long ghép van dé binh ddng gici trong du dn Ludt; Bdn danh gid thii tuc hanh
chinh trong du thao véin ban; ”’Bdo cdo ra sodt cdc vin ban quy pham phap
ludt lién quan dén du an Lugt; ®Ban tong hop tai liéu nghién ciku kinh nghiém

quéc té vé cong tdac canh vé.

Tran trong cam on./. g

Noi nhin:

- Nhu trén;

- /e Bo trudng (dé béo céo);
- Lwu: VT, KO1(P1).
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BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

sé: 2§ /TTr-BCA Ha Ngi, ngay U thang A+ nam 2023

TO TRINH
V& dir an Luét sira dbi, b6 sung mgt s6 diéu ciia Luat Canh vé

(To trinh giri B6 Tu phdp tham dinh)
Kinh gtri: Chinh phu

Cin ot Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 (stra doi
nam 2020) va vin ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh, Bo Cong an kinh
trinh Chinh phu hd so du an Luét sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Canh
vé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri

Nghi quyét sb 12-NQ/TW, ngay 16/3/2022 ciia B§ Chinh tri vé ddy manh
xdy dung luc lugng Cong an nhan dan that sy trong sach, vimg manh, chinh quy,
tinh nhug, hién dai, dép tmg yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh méi dit ra nhiém vu
dén ndm 2025 xdy dung luc lugng Canh vé tién thing 1én hién dai. Vi vdy, can
phai hoan thién céc ché dinh cua Luat Canh vé quy dinh vé luc luong, nhiém vy,
quyén han dé kip thoi dép ing dugc nhiém vy néu trén.

Két ludn sb 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 caa B§ Chinh tri vé
danh muc chtrc danh, chitc vu lanh dao va tuong duong cta hé thdng chinh tri tir
Trung wong dén co sd; trong d6 bo sung mot sé chire vy, chirc danh cap cao nhu
Thudng truc Ban Bi thu, Chanh 4n Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao thudc nhém céc chirc danh lanh dao cdp cao clia Pang,
Nha nudc va Mit tran T qudc Viét Nam. Tuy nhién, Luat Canh vé niam 2017
chua quy dinh nhitng nguoi nay la dbi tuong canh vé.

2. Co st phap ly

Khoéan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi,
quyén cong dén chi c6 thé bj han ché theo quy dinh cua luét trong trudng hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc
xa hoi, strc khde cong déng”. Viéc thuc hién cac bién phap canh vé, nhiém vu,
quyén han cua luc lugng Canh vé tac dong truc tiép dén quyén con ngudi, quyén
cong dan. Tuy nhién, hién nay, ndi dung céac bién phdp canh vé, viéc sir dung
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Gidy Béo vé dic biét méc du dang dugc thuc hién trén thue t& nhung chua dugc
quy dinh trong Luét Canh vé. Do do, dé bao dam phu hop véi khoan 2 Pidu 14
Hién phap ndm 2013 thi cdc ndi dung néu trén cén phai duge cu thé héa trong
Luét Canh vé.

3. Co s& thye tién

Luat Canh v& duge Qudc hoi khéa XIV théng qua ngay 20/6/2017, c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018. Luft Canh v§ dwgc ban hanh 43 dap (mg
yéu cdu, nhiém vy bio vé€ An ninh qubc gia, bdo dam trat tw an toan x& hoéi
trong thoi ky diy manh cong nghiép héa - hién dai héa va hoi nhép quéc té; bao
dam xay dung lyc lwgng Cénh vé cach mang, chinh quy, tinh nhué va hién dai;
dong thdi, bao dam pht hop voi Hién phép nim 2013, thé ché hoa cic quan
diém, chi tru'ong ctia Dang vé td chire, hoat dong ciia luc lugong Céanh vé, tao
thuén lgi cho mdi quan hé phdi hop gifta céc luc lwong, gop phin bdo v& an
toan tuyét d6i déi tugng canh vé. Viéc ban hanh Luat Canh vé la mot bude
quan trong trong qua trinh tiép tuc hoan thién hé thng phap luat vé linh vuc
bdo vé An ninh qubc gia va béo dam trt tw an toan X hoi, bdo dam sy thong
nhét, ddng bo véi cac ludt khic ¢d lién quan nhu: Luit An ninh qudc gia, Luit
Céng an nhan déan, Luét Quoc phong, Lujt trung mua, trung dung tai san... va
phit hgp véi ludt phap quéc té lién quan dén cong tac canh vé.

. Luit Cénh vé 14 co s& phép 1y quan trong quy dinh vé tb chirc, hoat dong
cta luc lugng Canh vé va trach nhiém ciia cdc co quan, ban, nganh trong thuc
hién c¢bng tac canh vé, ddng thoi gitp cho viée trang bi co s& Vit chat phuong
tién k¥ thuét cua luc luorng Canh vé dugc quan tim diu tu, ning cép h1en dal
ddng bd dap Ung yéu ciu, nhiém vu trong tinh hinh méi. Hop tac qubc té vé
finh vuc céng tic cénh vé duge diy manh, tao didu kién thuén loi trong phdi
hop trién khai bao vé dbi tuong canh vé ca trong va ngoai nude.

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugr, qua trinh trién khal thi hanh
Lu4t Canh vé& ndm 2017 d4 xuét hién mot sb vuong méc, bit cép can phai dugc
xem xét sira dbi, bd sung, tap trung & cac nhom van d&: D8 twong canh vé; bién
phap, ché d6 canh v§; quyen han cta luc lugng Canh vé.

Thir nhét, vé doi twong canh vé

Phap luat hién hanh quy dinh 03 nhém dbi tuong canh vé, do la: Nhom
dbi twong canh vé 13 con ngudi, nhom dbi tuong canh vé 1a khu vyuc trong yéu
va nhém d6i twong canh vé 14 céc sur kién dic biét quan trong. Cu thé:

- Bbi tuong canh vé 14 con ngudi bao gdm: Can bd 1anh dao chii chét,
chp cao clia Dang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa x& hdi chu
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nghia Vigt Nam va Mét trén Té qubc Viét Nam; khach qubc té c6 tiéu
chuén tuong duong.

Tuy nhién, qua tdng két 05 nim thyc hié¢n Luat Canh vé va tinh hinh thuc
tién hién nay cin thiét bd sung déi twong canh vé 1a Thuong tryc Ban Bi thu,
Chénh 4n Toa én nhan dén tbi cao; Vlen trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao,
cu thé la:

Chanh 4n Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t81 cao 13 nhing nguoi du'ng ddu céc co quan xét XU va kiém sét hoat dong tb
tung voi dic thl, tinh chét cong viéc clia hai chirc danh nay c6 lién quan truc tlep
dén viéc chi dao, t6 chirc giai quyét cac vu an, vuu v1ec, xir Iy vi pham, ti pham
nén tiém 4n céc yéu t6 nguy hiém, nguy co bi ké x4u de doa, xdm hai dén strc
khée, tinh mang 13 rit cao. Trong xu huéng ddy manh cai cach tu phap va ting
cu’ong d4u tranh phong, chéng t6i pham thi tinh chét cong viée clia hai chirc
danh nay ngdy cng phuc tap, ndy sinh nhidu tinh huéng bt tric, khé ludng de
doa tinh mang, sirc khoe cha nhing nguoi nay. Péng thm Luat héa Két lugn sb
35-KL/TW ngay 05 thang 5 nam 2022 clia B6 Chinh tri v& danh muc chirc danh,
chitc vu lnh dao va twong duong cla hé théng chinh tri tir Trung wong dén co
s&; trong d6 quy dinh Thuong tryc Ban Bi thu, Chénh 4n Tda 4n nhan dén t6i
cao; Vién truorng Vién kiém séat nhan dén ti cao thudc nhém cdc chirc danh lénh
dao chii chét, cép cao ctia Dang, Nha nuéc va Mt trén Td qubc Viét Nam.

- Piém d, Khoan 4, Piéu 10 Lu4t Canh vé quy dinh mét trong cac su
kién dic biét quan trong la d6i tuong cénh vé, trong d6 c6 "Hoi nghz 1€ hoi do
Trung wong Ddng, Nha nucc t6 chirc; dai hoi dai b:eu toan quéc do t6 chirc
chinh tri - xd hoi o trung wong 18 chite; hoi nghi quéc té to chikc tai Viét Nam
c6 doi twong canh vé quy dinh tai khodn 1, diém a va diém b khodn 2 Diéu ndy'
tham dy hodc chu tri hji nghi”.

Diéu luat tren quy dinh tiéu chi hoi nghi, 18 hdi do Nha nude td chirc la
qua rong (bao gom cdc co quan Nha nuce tir Trung wong dén dia phzrong)
dbng thoi theo quy dinh ciia didu luat mot hdi nghi qube t& c6 mot trong sb céc
@61 twong canh ve quy dinh tai khoan 1, diém a, b khoan 2 Didu 10 (hién tai doi
tuong canh vé gém 37 dong chi, ké ca cdc ldnh dao da nghi huu nhu Nguyén
Téng Bi thu, Nguyén Chii tich nudc...) tham du hodc chu tri hdi nghi thi duoc
xéc dinh 1a s kién déc biét quan trong va duge dp dung cac bién phap canh vé
quy dinh tai Pidu 14 Lujt Céanh v8, trong d6 cb céc bién phap canh vé dbi véi

! Tng Bi thu, Chu tich mrée, Chu tich Quéc hoi, Thi twéng Chinh phi, nguyén Tbng Bi thu, nguyén
Chi tich nude, nguyén Chi tich Quéc hdi, nguyén Thit tudrng Chinh phi, Uy vién B$ Chinh tri, Bf thu Trung
uong Dang, Chu tich Uy ban Trung wong Mt trin T4 québc Viét Nam, Ph6 Chii tjch nude, Phé Chu tich Québc

—e T e
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dai biéu tham du nhu tuén tra, canh géc noi & tap trung cta dai biéu; klem tra
an ninh, an toan phuong tién dua, dén dai biéu; kiém tra thirc 3n, nudc ubng, @6
vét, phuong tién ra, vao khu vye n(n & tép trung cua dai bidu... nhu déi véi dai
bidu du Dai hoi dai bidu toan quoc cia Pang, Hoi nghi cia Ban Chép hénh
Trung wong Pang, Ky hop ctia Qubc hdi 13 qua rong, chua phu ho‘p véi thue
tién cong tac canh vé v& bb tri luc lugng, phuong tién, trang thiét bi k¥ thust
cung nhu gdy dnh huong dén di lai, thuc hién cac hoat dong xa hoi cla co quan,
td chirc, ca nhén.

- Thye tién trién kha1 thie hién nhiém vy canh vé, ngoai viéc trién khai
thuc hién bién phap, ché @6 canh vé dbi véi dbi tuong canh vé theo quy dinh tai
Pidu 10 Luat Canh v8, luc lugng Cénh vé dé va dang trién khai cong tic cénh
vé d6i véi nhidu @61 twong khéc theo d& nghi ciia cac Bg, Ban, Nganh.

Theo sb liéu théng ké dbi véi a6i tuong khong thudc d6i tuong canh vé
theo quy dinh tai Luét Canh vé nhung van trién khai cong tac bao vé theo dt
nghi clia cc B, Ban, Nganh, tinh tir ngay 01/7/2018 dén nay 1a 56 doan, trong
d6 Ban Dbi ngoai Trung uong 17 doan’®; Bo Ngoa1 giao 06 doan’; Tda 4n Nhan
dan t6i cao 03 doan?; Vién Kiém sét nhan dén ti cao 01 doan; B4 Cong an 22
doan’; cac Bo, Nganh khéc 1a 07 doan®. Hodc d6i véi bao vé tru s& co quan,
nhu tru s& cac Ban cua Québc hdi tai 22 Hung Vuong, try s Uy ban Trung
wong Mit trdn Té qubc Viét Nam tai 46 Trang Thi; theo quy dlnh cua Luét
Canh vé khong phai 1a khu vuc trong yeu tuy nhién theo yéu cdu bao dam an
ninh, an toan, Bd Tu lénh Canh vé vAn trién khai c6ng tac bao vé.

Xuét phat tir thuc t& néu trén, cin thiét bd sung thim quyén B truong
Bo Céng an quyét dinh 4p dung bién phép cénh vé trong tru'cmg hop cip thiét
d6i voi doi tuong khong thude truong hop quy dinh tai Piéu 10 Lujt Canh v&
dé bao vé an ninh quoc gia, bao dam trit tu an toan x& hdi, bdo dam cong tac
dbi ngoai ciia Pang, Nha nudc.

Thir hai, vé bién phdp, ché dp canh v¢

- Pidu 11 va Didu 12 Luat Canh vé khdng tach biét gitra bi€n phap canh vé
va ché d6 canh vé& din dén khéng xéc dinh duge dau 14 ché 49 ma d6i twong canh
vé& duoc hudng, du 13 bién phap canh v€ ma luc lugng Cénh vé phai thuc hién.

2 Phu nhén cé Chi tich nuéc Lao, Nguyén Téng Bi thus, Chu tich nude Lao, Nguyén Phé Cha tich
Chinh hlép Trung Québc, Phu nhin Téng Bi thw, Cht tich nudce Lao, Uy ban céch bdo vé cach mang Cuba, Bf
thu thanh uy Lahabana Cu Ba.......

3 Bg trrdng B Ngoai giao Trung Québc, Ngoai trudng M§, Bo truéng B Ngoal giao An Pj, B trudng
B§ Ngoai giao Triéu Tién.....

4 Chanh 4n Toa an Téi cao Trung Qudc, Poan Tda 4n nhén dén t6i cao Théi Lan...

5 B0 trudng Bo An ninh Lio, B$ trudng Tu phép va Noi vu Mong Cb, BO trudng B Noi vy Litsva,
Giam dbc CIA, BH tnréng B@ An nmh quéc gla Trung Quoc, Bd trudng B§ Nai vu Lién Bang Nga.

AL R en TVL aliem Al e ViBen ChXa T AN
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- M6t s bién phép, ché d6 canh vé hién nay luc lugng Canh vé dang
trién khai thuc hién nhung ndi dung cua céc bién phap chua quy dinh cu thé
trong ludt, nhw bién phap bao vé tiép cén; vii trang tudn tra canh géc; kiém tra
an ninh, an toan; kiém nghiém thitc in, nwde uéng kidm tra an ninh, kiém soét
ngudi, dd vat, phurong tién ra, vao khu vyc, dia diém td chirc céc su kién dic
biét quan trong, kiém tra an ninh, an toan thudng xuyén tai khu vuc trong yéu,
dia didm hoat dong cia cac ddng chi lanh dao chit chét cia Pang va Nha
nudc; trong khi d6 ndi dung céc bién phép trén tic dong dén quyén con ngudi,
quyén céng dén va theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap 2013 phai do
luit dinh. Do viy, ngi dung ndy cin thiét dugc dua vao Luat Canh vé, tao hanh
lang phap 1y dé trién khai hiu qua cong tac canh vé.

- M5t sb thuat ngit v& bién phap canh vé, nhu: “Ché do canh vé”, "Kiém
tra an ninh, an toan”, “Kiém nghiém thirc an, nudc ué'ng”, “Sw dung the, phu
hiéu” chua dua vao giai thich tir ngir; do vy 4p dung trén thuc té chua dugc
théng nhét.

Thit ba, vé nhigm vu, quyén han ciia luc lwgng Cdnh vé va diéu kién
bédo dim thuc hién cong tic canh vé

- Thye tidn & Viat Nam va cac qudc gia trén thé giéi cho thiy cong tic canh
vé 12 mdt ndi dung quan trong ciia cdng tic bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat
tu, an toan x4 hdi, gop phin vao viéc bio dim cac didu kién cho su 6n dinh ving
manh ché dé, chinh tri, sw phét trién kinh té, vin héa, x4 hdi ciia quéc gia. Vi
vy cOng tac canh vé d&u duoc cic qubc gia danh sy quan tim dic biét, ma
trude hét 12 tao dung co s& phip ly dd manh dé t& churc, tién hanh cong tic
canh vé& mét cach hiéu qua.

- Pidu 6 Luat Canh vé& nim 2017 quy dinh: “(1) Nha nudc xdy dung lyc
lwong Canh vé cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai. (2) Uu tién bdo dam
phdt trién nguén nhan luc, co sé ha téng, kinh phi, khoa hoc va céng nghé;
trang bi vii khi, khi tai, phuong tién ky thudt dap wng yéu cdu cong tde canh
vé". Tuy nhién, trén thuc té viéc trién khai thue hién néi dung nay con kho khin
do chua cé vin ban quy dinh chi tiét thi hanh.

- P2 trién khai thyc hién hiéu qua cdng tac canh vé, luc lugng Canh vé
phat hanh thé, phti hidu dé trién khai thuc hién, ddy 12 mot trong nhiing bién
phap dugce luc lugng Canh vé chd tri thue hién hi€u qua trong trién khai cdc ky,
cudc bao vé dbi tugng canh vé trong nude va nuée ngoai thoi gian qua. Dic biét,
khi tridn khai bao vé dbi tuong canh vé tai dia ban nudc ngodi, déi v&i nhitng
quéc gia khong cling thé ché chinh tri hoic do phap lut ctia nudce sd tai quy dinh
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ché do, bién phap canh vé chua c6 su trong ddng véi phap luat Vist Nam (vi dy
mdt s nudc Téng Bi thu, Cha tich Quéc hdi khong 4p dung bién phép, ché d6
canh v& nhu nguyén thi quéc gia), luc lugng Canh vé phai thué huc luong,
phuong tién d& dam béao an ninh, an toan dbi twong cnh vé. Do viy, cin cy thé
hoa quyé“:n han cua luc lugng Canh vé dé thuén loi trong thue hién céng tic canh
vé, nhu: @ Tu Iénh Bé Tu lénh Canh vé, Cuc truong Cuc Béo vé An ninh qudn
doi quyét dinh phdt hanh the, phit hiéu phuc vu cong tdc canh vé; @ Trong
truomg hop can thiét, quyét dinh thué lwc heong, phuong tién, trang thiét b kp
thudt phuc vu bdo vé ddi tuwong canh vé khi di cong tdc nude ngodi.

Viéc nay thyc té nhiéu nhiém ky, B4 Tu 1énh Canh vé, Cuc Béo vé an
ninh Quén d6i phéi hop véi cdc Vin phong thuc hién. Céc Vin phong chi tri
chuyén cdng tac chi kinh phi ddm béo.

- Pé trién khai thyc hién céng tic canh vé& duoc nhanh chéng, thuén loi,
hidu qu4, si quan canh vé dugc quyén sir dung Gidy Béao vé dic biét trong qua
trinh thuc hién nhiém vy, viéc sit dung Gidy Béo vé dic biét lién quan dén
quyén con ngudi, quyén c6ng dén; tuy nhién Luat Canh vé& nim 2017 chua quy
dinh cu thé viéc sir dung Gidy Béo vé dic biét; do vay cin phai dugc cu thé héa

trong Luét dé théng nhét thyc hién.

- Khoan 1 Didu 16 Luat Canh vé quy dinh: "Luc lugng Cdnh vé duoc 16
chitc tai B¢ Céng an va Bé Quéc phong, bao gém: Cdn bg, chién st canh vé cia
B¢ Tuw Iénh Canh vé thugc Bé Cong an; can bg, chién st canh vé ciia Cuc Bdo
vé an ninh Qudn dji thuéc Bo Quédc phong”. Quy dinh trén chua phu hop véi
khoan 2 Piéu 18 Lu4t Céng an nhin dan quy dinh: "Bé trucng Bé Cong an quy
dinh chire ndng, nhiém vu, quyén han, 16 chike bé mdy cua don vi tryc thudc
B4, Céng an tinh, thanh pho’" truc thugc Trung wong, Cong an huyén, qudn, thi
x@, thamh phé thudc tinh, thanh phé thude thanh phd truc thuge Trung wong,
Céng an xd, phuonmg, thi trdn va cde don vi con lai trong Cong an nhén dén "
Bé1i vi, véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 Luit Céng an nhan dan, Bo truong Bo
Coéng an co thé quyét dinh chirc néng, nhiém vy, quyén han, 18 chic bd may
cua Cdng an cac don vi, dia phuong, ké ca viéc cho phép bd trf cén bd, chién st
1am cdng tic canh vé & Cong an cac dia phuong néu thiy cén thiét. Tuy nhién,
v6i quy dinh tai diém a khoéan 1 Pidu 16 Luit Canh vé thi B trudng Bd Cong
an chi c6 thé bd tri can bd, chién st thue hién céng tic canh vé tai B Tur 1énh
Cénh vé; do viy chua twong thich v6i thAm quyén cia Bd truéng Bé Cong an quy
dinh tai khoan 2 Pidu 18 Luat Céng an nhén dan trong trudng hop cén bb tri cén b,
chién st canh vé tai Cong an céc dia phuong.
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Thyc t& hién nay ngoai luc lugng Canh vé & B§ Tu lénh Canh v§, Cuc
Béo v& an ninh Quén d6i con c6 can bo, chién si Céng an c4c dia phuong, céc
quén khu, quan chiing tham gia thyc hién cong tac canh V&, nhét 1a & cac dia
phuong trong didm, c6 nhiéu hoat ddng cta di twong canh vé (Ha Ngi, Hai
Phong, Qudng Ninh, Pa Ning, TP H6 Chi Minh, Can Tho...) nhung do Luat
quy dinh luc lugng Canh vé chi td chirc & B Tu 1énh Canh vé va Cuc Bao vé
an ninh Quén d6i, do vdy B trudng B6 Cong an, BS trudng B Qubc phong
khéng c6 cin ¢t d& bd tri can bg, chién si thuc hién cong tic theo thim quyén.
Do véy cin sira ddi, bd sung cho phi hop. Viée bé tri can b, chién st thuc hién
cdng tac canh vé & Cong an céc dia phwong, quén khu, quin ching cén cir trén
co s& tdng bién ché cua lyc lugng Céng an nhin dan, Quin d6i nhan dén di
dwoc duyét nén khong lam tdng bién ché ciing nhu khdong lam phdt sinh to chire ‘
bé mdy méi trong Qudn doi nhdn dan va Céng an nhdn dan. Khi da stra dbi
khoan 1 Piéu 16 Luét Canh vé theo huéng nay, B6 trudng Bé Cong an, Bo
trudng Bd Qudc phong s& bb tri can bd, chién si thuc hién céng tic canh vé tai
mét sb Céng an dia phwong, quéin khu, quan ching trén co s& md hinh tb chirc
bd mdy hién tai ciia Cong an nhan dén, Quén d6i nhan dan va tong bién ché da
duge B Chinh tri phé duyét.

Trong xu thé hdi nhép, toan cau héa, thu hit déu tir, hoat dong cia dbi
twong canh vé dién ra trén ca nudc; dic biét cé nhigu héi nghi, su kién quéc té
td chirc tai Viét Nam (nhidu tinh, thanh trong c& nuée duge giao chi tri td chirc
hoi nghi, su kién) ¢6 d6i tuong canh vé tham dy, do vy cén thiét ¢6 lyc lugng
Canh vé dia phuong tham gia phdi hop thuc hién dé bio dim an ninh, an toan
d6i twong canh vé.

- Lyc lugng Cénh vé 1a luc lugng thyce hién nhiém vu déc biét; do vay,
@8 hoan thanh t8t nhiém vu dwoc giao, bao dam tuyét dbi an toan céc dbi tugng
canh vé, can bd, chién si canh vé phéi thudng xuyén huén luyén ning cao, huén
luyén chuyén siu, dac thy, dién tdp phuong 4n tac chién thuc hién céng tac
canh v8&; ddng thoi td chirc bdi dudng nghiép vu cbng tic cdnh vé cho Cong an
céc don vi, dia phuong, huén luyén didu lénh, quin sy, vd thudt, k¥ thuat, chién
thuat déi v&i can bd, chién st Cong an nhan dén; luc luong tham gia thuc hién
cong tac canh vé va luc luong khac phuc vu cong téc canh vé. Do vy, can thiét
bd sung cac nhiém vy trén vao dy thao Luét.

Trién khai thyc hién Nghi quyét so 12-NQ/TW, ngay 16/3/2022 clia B
Chinh tri vé ddy manh xdy dung luc Iugng Cong an nhén dan that sy trong
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sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai, dap Ung yéu clu nhiém vu
trong tinh hinh méi, Két ludn s 35-KL/TW ngy 05 thang 5 ndm 2022 cta B§
Chinh tri v& danh muc chirc danh, chirc vu ldnh dao va twong duong ciia hé
théng chinh tri tir Trung wong dén co s&; ddng thoi, dé cu thé héa quy dinh tai
khoan 2 Didu 14 Hién phép nim 2013 v xudt phat tir nhing vén d& bt cip dit
ra trong qué trinh thi hanh, viéc stra ddi, bd sung mot sé quy dinh ctia Luat
Canh vé 12 thyc sy cén thiét nhim kip thoi sta dbi, bd sung céc quy dinh khong
phi hop, khic phuc nhitng thidu sét ciia hé théng phép luat va dap tng yéu cdu
clia thuc tidn dit ra d6i vdi cong tic canh vé.

IL. MUC PICH, QUAN BIEM XAY DUNG DY AN LUAT

1, Muc dich

Viéc stra dbi, bd sung mdt sb didu ctia Ludt Canh vé nhdm dép tmg yéu
ciu thyc tién qua 05 nam thi hanh, giai quyét céc bat cdp, vurdng mic cla phap
lu4t v& canh vé, bao dam tinh &n dinh, théng nhét, ddng bd, minh bach, kha thi,
dB tidp can, hiéu lyc va hiéu qua ctia hé théng phap ludt vé canh vé phyc vu dic
Iuc cho sy nghiép phat trién dit nude trong thoi ky cong nghiép hoda, hién dai
héa va hdi nhap qubc té ngdy cang sdu rong,

2. Quan diém

Mot 13, quan triét va cu thd héa quan diém, chi truong, chinh séch cia
Péng v& xdy dung, hoan thién hé théng phép ludt v& canh v&; phl hop véi tién
trinh héi nhép, md rdng giao luu va hop tac quéc t&; phuc vu su nghiép phat trién
kinh t&, vin héa, xa hdi va bao dam qubc phong, an ninh, trat tw, an toan x& hdi.

Hai 13, viéc xdy dyng dy én Luft dugc tién hanh trén co s& tong két thyue
tidn trong nhifng ndm qua; khic phuc nhimg bét c4p, han ché; tao diéu kién thusn
loi d& thyc hién cdng téc canh vé.

Ba 13, tao co s& phép ly diy da; bao dam sy ddng bd, théng nhét trong hé
théng phap luat quy dinh vé& cong tac canh vé.

Bén 13, xdy dung lwc lwong Cénh vé chinh quy, tinh nhug, hién dai, héi
nhap qudc té.

Nim 1a, tham khéo ¢6 chon loc phdp Iuat vé canh vé clia mét sb nuée,
phit hop véi didu kién thyc tidn Viét Nam.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thyc hién quy dinh cta Luit Ban hanh vén ban quy pham phdp luit, Bo
Cong an da tién hanh céc cong viéc x4y dung du 4n Luat nhu sau:
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1. Téng két thi hanh Lut Canh vé nim 2017.

2. Téng hop cac van ban cia Pang, Nha nudc va céc véin ban quy pham
phép luét lién quan.

3. Hé théng cdc vin ban quy pham phép ludt ¢6 lién quan dén sira d6i, bd
sung Luét Canh vé.

4. Thanh l4p Ban soan théo, T4 bién tip xay dung dyr 4n Luét v6i sir tham
gia clia dai dién mot sb bg, nganh, don vi lidn quan va xay dung Ké hoach thuc
hién du 4n Luét theo quy dinh ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham phép lut va
céc vin ban huéng dan thi hanh.

5. X4y dung céc du thao vin ban thude hé so dy 4n Luat.

6. T chitre hop Ban soan théo, T4 bién tap.

7. T8 chire khao sét 14y ¥ kién Céng an céc don vi, dia phurong.

8. LAy y kién tham gia clia cdc bd, nganh, Cong an va Uy ban nhén déan
céc tinh, thanh phd truc thude Trung uvong, cac chuyén gia phép ludt, nha khoa
hoc d6i véi dy thao Luat thdng qua hinh thirc hdi théo khoa hoc va ldy ¥ kién
béng vin ban.

9. Pang tai du thao vin ban 1én Cbng théng tin dién tr cia Bd Cong an
va Céng thong tin dién tir ctia Chinh pht d& 14y ¥ kién cuia cac t6 chirc, c4 nhan
va d& nghi B Tu phap thdm dinh d6i véi hd so dy én Ludt.

10. Trinh théng qua dy an Luét.

Pén nay, du 4n Luat d& dugc chinh 1y hoan chinh, di diéu kién dé trinh
. cAp c6 thdm quyén xem xét, cho ¥ kién va théng qua.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DY AN LUAT

1. B6 cuc clia Luit

Du thao Luat gém 02 Pidu, cu thé nhur sau:

_ Pidu 1: Stra ddi, bd sung mét sé didu ciia Luat Canh vé:

+ Stra ddi, bd sung Didu 3; cu thé bb sung 04 khoan: khoén 7, khoén 8,
khoan 9 va khoan 10;

+ Stra ddi, bd sung Diéu 6; cu thé bd sung 01 khoan (khoan 3);

+ Stra ddi, bd sung Didu 10, gbm: diém e, diém h khoan 1 v diém d
khoén 4, khoan 5 va bd sung khoén 6;

+ Stra di, bd sung Pidu 11, gdm: tach Pidu 11 thanh Piéu 11 v Didu 11a;
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+ Stra dbi, bd sung Didu 12, gdm: tach Piu 12 thinh Piéu 12 va Diéu 12a;

+ Stra ddi, bd sung Piéu 13, cy thé gdp khoan 1 va khoan 2 thanh 01 khoan.
+ Sira dbi, bd sung khoan 1 Didu 15;

+ Sira dbi, bb sung khoan 1 Pidu 16;

+ Stra d6i, bd sung khoan 1 Didu 18, gbm b sung diém g, h, i vao sau
diém e khoan 1 Pidu 18.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 20, gdm khoan 1 va khoan 2; bb sung Piéu 20a
sau Diéu 20.

+ Stra ddi, bd sung Pidu 25, gdbm bd sung khoan 4a vio sau khoan 4
Digu 25.

- Piéu 2: Hiéu lyc thi hanh

2. No§i dung co' ban cita Luat

Piu 1. Siva ddi, b sung mdt sé didu cia Luit Canh vé

a) Stra d8i, bé sung Piéu 3

- Ngi dung:

Bb sung giai thich mdt sé tir ngr tai Didu 3, gém: “Ché d6 canh vé”, “Kiém
tra an ninh, an toan”, “Kiém nghiém thirc dn, nudc ué’ng”, “Str dung the, phi hiéu",

- Cdn ctk b6 sung:

Cac cum tir trén thudc céc thuit ngit chuyén nganh cia lwc lwgng Canh
v8, duoc nhéc lai nhiéu 14n trong dy thao Luét do vay cin c6 giai thich cyu thé
d8 théng nhét thyc hién.

b) Stra dbi, bd sung Piéu 6

- Ngi dung:

Sira dbi, bd sung theo hudng giao Chinh phit quy dinh chi tiét Diéu 6.

- Cdn cik sira d6i, b6 sung:

Diéu 6 Luat Canh vé nim 2017 quy dinh chinh séch dbi véi luc lugng
Canh vé va cbng tac canh vé: "1. Nha nwéc xdy dung luc lugng Canh vé cdch
mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai. 2. Uu tién bdo dam phdt trién ngudn
nhdn lue, co so ha tcfng, kinh phi, khoa hoc va céng nghé; trang bi vil khi, khi
ti, phiwong tién k thudt hién dai ddp vimg yéu cdu cdng tdc canh vé". Tuy
nhién, cac quy dinh trén chua dugc thuc thi hiéu qua trén thuce t€ do chua cé
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huéng dan, quy dinh chi tiét d& thdng nhét thyc hién, do vy cén (b sung 01
khoén) giao Chinh phii quy dinh chi tiét dé thyc hién.

c) Stra dbi, bd sung Piéu 10

- Ngi dung:

Thiz nhat, bd sung dbi twong canh vé 13 con ngudi, gbm: Thuong truc
Ban Bi thu, Chénh 4n Toa 4n nhan din t6i cao, Vién truéng Vién kidm sat nhan
dan tdi cao.

Thit hai, chinh 1y, sip xép tht tw céc chitc danh, chire vu linh dao chi
chét ctia Pang va Nha nude.

Thir ba, quy dinh rd tidu chi xdc dinh ddi tugng canh vé 13 céc su kién
diic biét quan trong; cu thé sira ddi theo huéng thu hep pham vi d6i twong canh
vé la su-kién déd biét quan trong. Cu thé: Stra dbi, bd sung Ludt Canh vé theo
huéng quy dinh: "Hbi nghi, 18 hdi do Trung wong Pang Cdng sin Viét Nam,
Chu tich nuéc, Qude héi, Chinh phi tb chitc ¢6 dbi tugng canh vé quy dinh tai
diém a, b, ¢, d khoan 1 didu nay tham dy; dai héi dai biéu toan quéc do t8 chuc
chinh trj - x4 hoi & Trung wong td chirc; hdi nghi quéc té & chirc tai Viét Nam
¢ d6i-tuong canh vé quy dinh tai diém a, b, ¢, d khoan 1 va diém a khoan 2
Diéu nay tham du" (c¢d doi twong cdnh vé 1a linh dao chi chét: Téng Bi thu,
Chil tich nuée, Chii tich Quoc hdi, Thit tuéng Chinh phit va khdch quée té c6
chitc vu twong duong) thi duge xac dinh 1a sy kién dic biét quan trong,

Thit tu, bd sung thdm quyén B trudng Bd Cong an quyét dinh ap dung
bién phép canh vé trong trudng hop cép thiét ¢bi véi dbi twong khéng thudc
trudmg hop quy dinh tai Diéu 10 Luat Canh vé dé bao vé an ninh quéc gia, bio
dam trit ty an toan xi hoi, bao dam cdng tac dbi ngoai ctia Pang, Nha nuée, cu
thé bd sung ndi dung "Trong trucng hop cdp thiét dé bdo vé an ninh quéc gia,
bdo dam trdt tw an toan xd hoi, bdo dam céng tdic doi ngoai, B¢ truong Bé
Céng an quyét dinh dp dung bién phdp cdnh vé phii hop -doi véi doi tuong
khong thudc truomg hop quy dinh tai Diéu nay”,

- Cdn cik svea doi, b6 sung:

+ Luét héa Két luan sb 35-KL/TW ngay 05 thang 5 nim 2022 ciia Bo
Chinh trj v& danh muc chitc danh, chirc vu ldnh dao va tuong duong cua hé
théng chinh tri tir Trung wong dén co sd;

+ Phi hop véi thuc tién cdng téc canh vé va viée bd tri luc lwgng, phuong
tién thuc hién cong tac canh vé.

AY Qira r‘#’\\i hr"q\\ anmna n:i‘m 11
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- N§i dung:
Thir nhdt, tich Diéu 11 thanh 02 diéu luat (Piéu 11 va Piéu 11a)
+ Piéu 11: Quy dinh Ché d6 canh vé dbi véi ngudi giit chire danh, chirc
vu ¢dp cao cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa x& hdi chi ngh1a
Viét Nam, Uy ban Trung wong mit trin Té qudc Viét Nam

+ Pidu 11a: Quy dinh bién phap canh v& d6i véi ngudi gilt chirc danh,
chirc vu cép cao ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa xi hdi chi
nghia Viét Nam, Uy ban Trung vong mit tran T8 qubc Viét Nam.

Thit hai, Quy dinh nguyén tic 4p dung bién phép, ché dd canh vé d6i vdi
trudng hop mot ngudi vira gift chirc danh cip cao ciia Pang vira gift chitc danh
cp cao ciia Nha nudc.

- Céin ctr stra doi, bé sung

Pidu 11 Luat Canh vé& niim 2017 khéong tich biét gifta bién phdp canh vé
va ché d canh vé din dén khéng xéc dinh duoc dau 1 ché db ma dbi twong
canh vé duge hudng, ddu 14 bién phap cédnh vé ma luc lugng Canh vé phai thuc
hién; do vdy cln c6 su tich biét giita bién phap va ché db cénh vé dé thusn loi
trong trién khai thuc hién.

d) Stra dbi, bd sung Pidu 12

- Néi dung:

Thit nhdt, thch Diéu 12 thanh 02 diéu lust (Diéu 12 va Pidu 12a)

+ Pidu 12. Ché d6 canh vé dbi véi khach quéc t& dén thim, 1am viéc tai
Viét Nam

+ Pidu 12a. Bién phap canh vé déi véi khéch quéc t& dén thim, 1am viée
tai Viét Nam

Thit hai, bb sung quy dinh co s& d& ap dung bién phap, ché @5 canh vé déi
véi ngudi dimg ddu Nha nuée, co quan lép phdp, Chinh pht cdc nude khi dén
thim, lam viéc tai Viét Nam: "trén co sé& c6 di c6 lai".

- Céin cit stra doi, bé sung:

DPam béo 4p dung thdng nhét trén thye té va phi hop véi thue tidn cong
tac canh vé.

e) Stra d6i, bé sung Piéu 13

- N§i dung: Stra d8i, bd sung theo hwéng gdp khoan 1 va khoan 2 thanh
01 khoan.
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- Can cir stra doi, bo sung:

Hién nay, viéc kiém tra an ninh, an toan d8i véi viée ra, vao céc khu Vire
trong yéu da duge luc lugng Canh vé trién khai thuc hién thuong xuyén dam bao
theo quy trinh va phit hop véi thuc tién céng tac canh vé. C4c bién phép 4p dung
d6i véi khu vye trong yéu, gém khu vue lam viéc cda Trung wong Pang, Chu
tich nuée, Qudc hdi, Chinh phii, Ling Chii tich HS Chi Minh, Bio tang H Chi
Minh, Khu di tich Phu Cha tich, Quéang trudng Ba Pinh va Pai tudng niém cic
Anh hling liét si tai duéng Bic Son, quin Ba Pinh thanh phé Ha N§i ddu duoc
&p dung céc bién phép canh vé nhu nhau; do viy sira dbi, bd sung Pidu 13 theo
hudng gdp khoédn 1 va khoan 2 thanh 01 khoén 13 phu hop.

g) Stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 15

- N§i dung: Stra dbi, bd sung theo huéng quy dinh khoan 1 Pidu 15 nhu
sau: "C6 quyén yéu cdu luc luong Canh vé thyuc hién bién phap, ché do canh vé
theo quy dinh tai Diéu 11, Piéu 11a, Piéu 12 va Pidu 12a cua Luét nay".

- Can cir swra doi, bo sung:

Phu hgp v6i céc dicu, khodn duge sira doi, bo sung tai du thao Luét stra
doi, bo sung mét s6 diéu cia Luit Canh vé.

h) Sira 461, bd sung khoan 1 Diéu 16

- Ngi dung: Sira dbi, bd sung theo huéng quy dinh luc lvong Canh vé
duoc td chirc tai B Céng an va B Quéc phong.

- Can cw swa doi, bo sung:

Khoan 1 Pidu 16 Luat Canh vé quy dinh: "Luc lwong Canh vé dugc t6
chitc tai B6 Cong an va Bd Qudc phong, bao gdm: Can b, chién si canh vé ciia
B6 Tu 1énh Canh vé thude B4 Cong an; Can bd, chién si canh vé ciia Cuc Bao vé
an ninh Quén d6i thuéc B Qudc phdng". Quy dinh trén chua phit hop véi khoan
2 Piéu 18 Ludt Cong an nhén dan quy dinh: "B$ truéng Bé Céng an quy. dinh
chirc n#ing, nhiém vu, quyén han, t6 chic bd may cua don vi trie thude...”" do
véy, chua tuong thich véi thdm quyén cta Bd trudng Bo Céng an quy dinh tai
khoan 2 Piéu 18 Luit Céng an nhén dén trong trrdng hop cin bd tri can b,
chién st canh vé tai Céng an céc dia phuong. Thuc t& hién nay ngoai lue lugng
Céanh v€ & B4 Tu 1énh Canh vé, Cuc Bao vé an ninh Quén ddi c¢dn c6 cén bd,
chién sf Céng an céc dia phuong, cic quéin khu, quan chiing tham gia thic hién
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cbng tac canh v&, nhit 13 & cac dia phuong trong diém, c6 nhidu hoat dong cta
b1 twong canh v, nhung do Lut quy dinh luc luong Canh vé chi t§ chirc & Bo
Tu 1énh Cénh vé va Cuc Bao vé¢ an ninh Quén d6i, do viy Bo truéng Bo Cong
an, BO trudng B6 Québc phong khéng co cin cir dé b tri can bd, chién st thuc
hién céng tac theo thAm quyén.

i) Stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 18 nhu sau:
- Ngi dung:

Luét héa mét s6 nhiém vu lye lwong Canh vé dang trién khai thure hién; cu
thé: xiy dung, din tap phuong én dé thue hién cong tac canh vé, hudn luyén, bdi
dudng diéu Iénh, quan sy, v thudt, k§ thuat, chién thudt dbi voi can b, chién si
lwe Iwgng Céng an nhén dan, huin luyén ning cao, huén luyén dic thn, dién tip
phuong an tac chién thuc hién nhiém vu canh vé; ddng thoi t6 chirc bdi dudng
nghiép vu cdng téc canh vé cho Céng an cac don vi, dia phuong; luc lugng tham
gia thuc hién cong tdc canh vé va luc lugng khac phuc vu nhiém vu canh vé;
quén ly, huén luyén va str dung dong vat nghi€p vu phuc vu cong tac canh vé.

- Cén cir stra doi, b6 SUng:

Céc nhiém vy trén, luc lvong Canh vé dang trién khai thuc hién; do vy
can luat héa d& c6 cin ot phép 1y, tao didu kién thusn loi dé luc lvong Canh vé
thuc thi nhiém vu.

k) Stra d8i, bb sung Piéu 20 nhu sau:

- Ngi dung:

Thir nhdt, luat héa mot sb quyén han ciia Tu 1énh B Tir 1énh va Cuc trudng
Cuc Bao vé an ninh Quén ddi trong thyuc hién cong tc canh v&; cu thé: "Quyét
dinh phat hanh thé, pht hiéu phuc vu cdng tc canh vé; trong trudng hop chn thiét,
quyét dinh thué luc Iwong, phuong tién, trang thiét bi k§ thuat phuc Vi béo vé dbi
tuong canh vé khi di cong tic nudc ngoai".

Thir hai, quy dinh cu thé viée sir dung Gidy Béao vé dic biét cia st quan
canh vé; cu thé bd sung 01 diéu, sau Didu 20 (Piéu 20a).

- Céin cir stra d6i, bé sung:

Trén thuc t& cic quyén trén luc lugng Canh vé ¢ va dang thuc hién rét
hiéu qua trong trién khai cong tac dam béo an ninh, an toan d6i tuong canh vé;
do viy can ludt hoa d& c6 cin ct phap 1y, tao didu kién thudn loi d8 lyc luong
Canh vé thuc thi nhiém vu.
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1) Stra d6i, bd sung Diéu 25

- Néi dung:

B6 sung khoan 4a vao sau khoan 4, cu thé "4a. Quy dinh cu thé vé bién
phap canh vé".

- Cén cir sira d6i, bo sung

Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Canh vé quy dinh céac bién
phap canh vé; tuy nhién ndi dung cuia cac bién phép lién quan dén nghiép vu
cong tac canh vé do vay cén thiét giao Bo Cong an c6 trach nhiém quy dinh cu
thé vé bién phép canh vé.

Diéu 2. Diéu khoan thi hanh

Luéat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay............ thang......... nam ........

Trén day 1a To trinh Chinh pht vé du 4n Luat stra dbi, b6 sung mot sé
diéu ctia Luat Canh vé.

Tai ligu kém theo To trinh gom: V) Dy thao Ludt sira doi, b6 sung mét sé
diéu ciia Ludt Canh vé; “Bdn téng hop ¥ kién va gidi trinh tiép thu y kién tham
gia cua cac Bo, Nganh, co quan, 16 chire, Céng an cdc dom vi, dia phuong; ® Ban
sao vén ban tham gia y kién; ™ Béo cdo thdm dinh cia B Tu phdp; @ Bdo cdo
tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh cia B6 Tu phdp; @ Béo cdo vé long ghép van
dé binh ding gidi trong dw dn Lugt; "’ Bdn dénh gia thu tuc hanh chinh trong du
thao vin ban; ® Bdn ra sodt cdc vin ban quy pham phdp ludt lién quan dén du
dan Lugt; ” Ban téng hop tai liéu nghién ciru kinh nghiém quéc té vé cong tdc

? -~ I [4 s Jea ’ r [
canh vé; " Cac tai liéu khdc c6 lién quan.

Bo Céng an kinh trinh Chinh phi xem xét, cho ¥ kién./. 8

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Thi tuéng Chinh phu (dé bao cdo);

- Cac Phé Thi tuéng Chinh phi (dé bao cdo);
- /¢ Bo trudng (dé béo céo);

- Van Phong Chinh phu;

- B§ Tu phép;

- Uy ban Qudc phong va An ninh ctia Quéc héi;
- Uy ban Phap luat ciia Quc héi;

- Luu: VT, KO1(P1).




